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Estado do Maranhio
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA-MA
CNPJ: 06.759.062/0001-68

A Comissdo Permanente de Licitagdo

REF.: TOMADA DE PRECOS

ASSUNTO: Exame da minuta do Edital, seus anexos e minuta do Contrato, visando a Contratacdo de

Empresa especializada para prestagdo de Servicos de Consultoria em Controle Interno, destinados a
Camara Municipal de Santa Luzia-MA.

Os procedimentos antecedentes preenchem os requisitos de legalidade.

Assim, opino pelo acolhimento das minutas do ato convocatoério e do contrato, elaboradas de
conformidade com a Lei 8.666/93.

Devolvo o presente processo 8 CPL, para ultimag¢do dos atos subsequentes.
E o entendimento que submeto i consideragio superior.

Santa Luzia, 05 de fevereiro de 2020.

Uﬂ&qkm\u i pmucw Yot
AGLAENE DE ALMEIDA NOBRE
OAB n° 13.094/MA
Assessor Juridico da Camara Mun:cipal de Santa Luzia-MA

Av. Dep. Nagib Haickel s/n° Praga Trés Poderes - Centro
CEP: 65.390 - 000 — Santa Luzia/Ma.
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Parecer Técnico Juridico C ivo n°001/2020

TOMADA DE PRECOS N°001/2020 |
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA(MA).

Base Legal: Diversos Dispositivos da Lei Federal n° 8.666/93 e AlteracGes posteriores.

“~Ementa: Contratagio de Empresa especializada para Prestagio de Servios de Consultoria em
Controle Interno, para esta Cimara Municipal de Santa Luzia-MA - atender as necessidade
administrativas desta Casa Legislativa;

I1- RELATORIO:

A Comissio Permanente de Licitagdo — CPL — remeteu a este Orgdo parecer consultivo para a TOMADA DE
PRECOS N°001/2020, para apreciagdo de sua legalidade lato sensu formal e material, apos a deflagracdo do
certame, visto que a fase anterior fora objeto de apreciagdo no parecer juridico ja acostado nos autos.

Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

a) Diversos oficios solicitando demandas para Consultoria Juridica, para esta Camara Municipal
de Santa Luzia-MA - atender as necessidade administrativas desta Casa Legislativa;

b) Despacho solicitando pesquisa de pregos;
c) Trés cotagdes de pregos;

d) Despacho emitido pelo setor competente indicando a
Indicacio de dotagio or¢amentdria e financeira;

e) Autorizagio para abertura do processo licitatorio; ‘{&%

f) Termo de Autuagio;

g) Minuta do instrumento convocatério com os seguintes anexos: (Projeto Basico; Modelo de
declaragdes; Minuta do Termo de Contrato);

h) Parecer juridico;

i) Aviso de licitagio publicado no DOEMA - DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO

MARANHAOQ e Jornal de grande circulagdo;

i) Apresentou-se para o credenciamento a empresa:

Av. Dep. Nagib Haickel s/n°, Praga Trés Poderes — Centro
CEP: 65.390 - 000 — Santa Luzia/Ma
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A F DA SILVA NETO “ASSESSORIA CONTABIL E CONTROLE GOV.
FERREIRA LOBO”, inscrita no CNPJ sob o n.° 32.421.086/0001-12,
estabelecida na Rua 7 de Setembro n°282, centro - CEP: 65.280-000, cidade de
Bom Jardim(MA), pelo valor de R$7.000,00 (SETE MIL REAIS) MENSAL,
PELO PERIODO DE 10 (DEZ) MESES, TOTALIZANDO O VALOR GLOBAL
DE R$70.000,00 (SETENTA MIL REAIS) ANUAL.

A empresa apresentou a documentagio de Habilitagio solicitada no Edital.

Ands tramites dos atos administrativos na sequéncia cronologica e procedimental imposto por forga do art.38, Lei
. 3.666/93, encaminhou-se os autos para esta procuradoria manifestagdo insculpida no inciso IV' do mesmo
dispositivo.

No que importa, € o relatorio.
II. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:

A presente manifestagio juridica tem o escopc de assistir a  Autoridade assessorada no controle
intcrnq da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame
prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

Nossa fungdo € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias,
para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem ‘ompete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se
adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

Importante salientar, que 0 exame dos autos processuais se restringe os seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Em relago a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente
se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacio as necessidades da
Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especi.ﬁcacﬁes:.técnjcas contidas no presentz processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagio do prego estimado e escolha da
modalidade, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 'rgio, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse piblico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgio de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente piblico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a
cada um destes observar se os seus atos estio dcntro do seu espectro de competéncias.
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Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa inst;fﬁcao processual, é que sejam juntadas ou citadas as
publicacBes dos atos de nomeagio ou designagio da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os atos
normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser
facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de
tais documentos, por si, nao representa, a nosso ver, 6bice ao proéseguimento do procedimento. Finalmente,
é nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca
da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela
lei, avaliar e acatar, ou nio, tais ponderagdes. N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
+ 1 fins de sua corregdo. O prosseguimento do feito sem a observéncia destes apontamentos serd de responsabilidade

exclusiva da Administraggo.

III - DA FUNDAMENTACAO

Com dito ao norte a minuta do Edital e do instrumento do contrato acostados folhas pretéritas restam
apreciados e aprovados pelo parecer preliminar, portanto este parecer figurard como conclusivo.

IIl.a - DA REGULARIDADE PROCEDIMENTAL

Quando da elaboragdo do Parecer Preliminar, determinadas recomendagdes foram feitas, tendo sido as
nesmas acatadas parcialmente e outras convalidadas no decorrer do certame.

Assim, cotejando a norma ao procedimento ora analisado, vejo que foram observadas as formalidades
~“xigidas, ndo havendo vicio insanavel.

IILb. DA HABILITACAO DAS PESSOAS JURIDICAS

Quanto a documentagio referente ao credenciamento é, mormente quanto a habilitagdo das pessoas juridicas
licitantes vencedoras, verifico que atende aos ditames albergados pelas normas na Lei 8.666/1993, em especial ao
disposto nos Arts. 27 a 31, bem como as normas editalissimas.

Tais dispositivos devem ser interpretados em consondncia com Art.37, inciso XXI da CF/88, in fine: \W

XXI - ressalvados os casos espec:ficados na legislagio, as obras, servicos, compras e
glzenagé‘es serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblim que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cléusulas fue estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposa, nos termos da
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lei, 0 qual somente permitird hs exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensdveis d garantia do cumprimento das obrigacdes. (Regulamento)

Nessa senda, tal preceito constitucional traz em sua norma assertiva que somente permitiré as exigéncias
de qualificagio técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacbes, 0 que deve servir como
pardmetro para uma interpretagdo sistematica e teleologica.

Com efeito, observa-se que a fase de habilitagdo visa somente aferir se a pessoa interessada em contratar

__com a Administragdo preenche os requisitos e as qualificagdes pzta a adequada execugio do objeto licitado, tendo

por fim garantir o adimplemento das obrigagdes firmadas no contrato administrativo. Essa fase ¢ de observéncia
impositiva, devendo o agente piblico reclamar documentos conforme o objeto licitado, ndo podendo haver
exigéncias desarrazoadas ou desproporcionais (como garantia ao principio da igualdade), coiiforme indica o
Manual de Orientacdes Basicas das Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido:

"E dever da Administracio, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir documentos
de habilitagdo compativeis com o ramo-do objeto licitado, especialmente aqueles que
comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econdmico-financeira para participar
de licitagdo na Administracio Publica.

As exigéncias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade e estabelecer cliusulas desnecessarias e
restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-se apenas a0 necessario para cumprimento do objeto licitado."

1ely Lopes Meirelles, ao tratar sobre o assunto, tece criticas 4 burocracia exacerbada:

"A orientacdo correta nas licitagdes é a dispensa de rigorismos iniiteis e de
formalidades e documentos desnecessidrios d qualificacio dos interessados. Dai por que
a lei (art. 27) limitou a documentacdo, exclusivamente, aos comprovantes de
capacidade juridica, regularidade fiscal, capacidade técnica e idoneidade econémico-
financeira. Nada mais se pode dos licitarites na fase de habilitagdo. Reconhecimentos
de firmas, certidoes negativas, reguiaridade eleitoral, sdo exigéncias irapertinentes que
a lei federal dispensou nessa fase, mas que'a burocracia ainda vem fazendo ilegalmente,
no sew vezo de criar embarago aos licitantes. E um verdadeiro estrabisnio piiblico, que
as autoridades superiores precisam corrigir, para que os burocratas nio persistam nas
suas distorcoes rotineiras de compl.car aquilo que a legislagdo jd simplificou. Os bons
contratos, observe-se, ndo resultam das exigéncias burocriticas, mas, sim, da
capacitagio dos licitantes e do criterioso julgamento das propostas."
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Dessa forma, o presidente, com base nos principios da razoabilidade e Proporcionalidade, verificou que os
documentos apresentados pelas pessoas juridicas que restaram habilitadas, atingem os fins colimados pelo edital,
procedendo acertadamente 4 habilitagdo da empresa concorrente.

Quanto a proposta das pessoas juridicas habilitadas também preenche os requisitos da norma, bem como
do edital. Ademais, pelas cotagdes acostadas, exaram precos mercadologicos e exequiveis.

Nesse contexto, assevero que a habilitagio da empresa, fora devidamente motivada e cabive em seu favor.

IV - Conclusido:
Isto posto, esta procuradoria manifesta-se pela Adjudicacdo e Homologacdo do processo licitatério

sob examine, seu objeto a licitante.

Recomenda-se: que por ocasido da realizagdo da contratagdo seja a empresa notificada a apresentar
as certidoes exigidas no Edital que por ventura estejam com prazo de validade expirado;

E o parecer, é como este ¢rgio consultivo pensa! Smj.

Santa Luzia, 03 de marco de-L’.OZO.
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